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ALCALDIA MAYOR
CE BOGOTAD.C.

Secrotaria Distrital

Ambiente
RESOLUCION nﬂaf 4245

“POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CATACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN
OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con el Acuerdo 257 de! 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 561
del 29 de diciembre de 2006, la Resolucién 1074 de 1997, Resolucion 0110 del 31 de
enero de 2007, la Ley 99 del 22 de Diciembre 1993 y el Decreto 1594 de 1984.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que los sefiores Fstanislao Caviedes, y otros, instauraron Accion Popular contra ia Alcaldia
Mayor de Bogotd, la Secretaria de Obras Publicas, la Secretaria de Salud y Obras del
Distrito Capital, el Instituto de Desarrollo Urbano I.D.U y la Alcaldia Local de Kennedy, con
el objeto de que se protegieran los derechos colectivos de goce a un ambiente sano y al
aspacio publico, a la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico, a la seguridad y
salubridad pUblica, de acceso a una infraestructura se servicios que garantice la salubridad
plblica, y a la defensa de los derechos de los consumidores y usuarios; a fin de que las
autoridades competentes ejerzan la funcién de control frente a las actividad comerciales
que desarrollan los establecimientos de comercio ubicados en las calles 45 a 46 sur, entre
carreras 62 y 64 de la ciudad de Bogota.

Que la anterior Accidon fue decidida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
mediante Sentencia del 3 de mayo de 2002, cuya apelacion fue resuelta por la Sala Quinta
del Consejo de Estado, a través de la Sentencia del 26 de julio de 2002.

Que la citada providencia, entre otras, ordend al Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, adoptar las medidas policivas y
administrativas pertinentes para evitar que se siga contaminando la ronda hidraulica del
rio Tunjuelito, y adelantar las acciones pertinentes para limpiar los desechos sélides que
se arrojan en dicha ronda.

Que en ejercicio de las funciones de control y seguimiento ambiental, la Direccidn de

Evaluacidn, Control y Seguimiento Ambiental de esta Secretaria, el 13 de noviembre de
2007, realizé visita técnica al establecimiento denominado DISTRICARNES
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CONSTANCIA, cuya actividad principal es la comercializacion de carnes y subproductos

carnicos.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccion de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental, Oficina de Control de
Calidad y Uso del Agua de la Secretaria Distrital de Ambiente, en uso de sus facultades de
evaluacién y seguimiento, realizd visita técnica el pasado 13 de noviembre de 2007, al
predio identificado con la nomenclatura urbana Carrera 62 C No. 57D -06 Sur localidad de
Kennedy, donde se ubica el establecimiento DISTRICARNES CONSTANCIA, cuya
actividad principal es la comercializacion de carnes y subproductos carnicos, de la
mencionada visita surgid el Concepto Técnico No. 12729 dei 9 de noviembre de 2007,

El mencionado concepto precisa:

'S5 CONCLUSIONES

‘Desde el punto de vista técnico se determind que el establecimiento DISTRICARNES
CONSTANCIA, genera vertimientos de tipo industril, no ha soficitado el permiso de
vertimientos y se encuentra DENTRC de la zona de Ronda Hidrdulica y zona de manejo y
preservacion def rio Tunjuelo, sin embargo ef uso realizado en este predio no es compatible
con los usos definidos en ef Decreto 190 de 2004 (Plan de Ordenamiento Territorial — POT), ef
cual en su articulo 103 establece que estas zonas son "Corredores Ecoldgicos”

Régimen de Usos
£l régimen de usos de los corredores ecoldgicos, conforme a su categoria es el siguiente:

1. Corredores Ecoldgicos de Ronda.

1.1  Enliazona de manejo y preservacion ambiental: arborizacion urbana, proteccion
de avifauna, ciclorutas, alamedas y recreacion pasiva.

1.2 Enla roda hidrdufica: forestal protector y obras y manejo hidrdufico y sanitario.
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De acuerdo al Reglamento Técnico del sector del Agua Potable y Sanearniento Bdsico Ras
2000 Titulo age Alcantarillado Numeral 6.8.1 indica "es importante considerar que la

definicion de /a ronda y/o zona de manejo ambiental asociada con los cauces o canales,

£n particuiar, esto esta contemplado en la legisiacion ambiental nacional y debe ser
considerado en la reglamentacion de ordenamiento y desarrollo urbano de la localidad.,
Estas franjas permiten glecutar trabajos y labores de mantenimiento en ef canal y deben
ser incorporados af espacio pubfico como calzadas y zonas verdes”,

La Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua, desde ef punto de vista técnico sugiere af
la Direccion Legal Ambiental, imponer medida preventiva de suspension de actividades”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Desde el punto de vista juridico y en ejercicio de la Autoridad atribuida a esta Secretaria,
corresponde al presente caso la aplicacion de las normas ambientales en materia de
vertimientos, se trata esencialmente de buscar la consonancia en el ejercicio de las
actividades productivas de cara a la proteccion ambiental.

Es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente el control y vigilancia al cumplimiento de
las normas ambientales y manejo de los recursos naturales, asi como emprender las
acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan las
mencionadas normas, como también realizar el control de vertimientos en el distrito

capital.

Considerando lo expuesto por la Direccidén de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, en el Concepto Técnico No. 12729 del 9 de
noviembre de 2007, en cuanto al cumplimiento de la normatividad que regula los
vertimientos industriales, por parte del establecimiento DISTRICARNES CONSTANCIA,

tenemos que:

o El establecimiento no ha solicitado permiso de vertimiento a través del diligenciamiento
del Formulario Unico de Registro de Vertimientos. segln lo dispuesto en la Resolucion
DAMA No. 1074 de 1997 en su Articulo 1. ot
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« El establecimiento se encuentra ubicado dentro de la zona de Ronda hidraulica y zona
de manejo y preservacion del rio Tunjuelo. Sin embargo el uso realizado en este predio
no es compatible con las actividades determinadas e el Decreto 190 de 2004 (Plan
de Ordenamiento Territorial — POT) el cual establece en su articulo 103 que son
“corredores ecologicos”.

Ademas se tiene claro por parte de esta entidad que el representante legal y/o propietario
del establecimiento en estudio, no ha mostrado interés alguno durante la realizacion de
sus operaciones en el acogimiento de las normas ambientales que le son directamente
aplicables al proceso productivo que desarrolla, toda vez que no ha presentado ninguna
informacién del proceso industrial que adelanta.

Una vez analizados los aspectos técnicos y juridicos consagrados dentro de la presente
actuacion, se observa que el establecimiento denominado DISTRICARNES
CONSTANCIA, presuntamente incumple las exigencias legales establecidas en Ila
Resolucion No. 1074 de 1997, ya que no ha reportado documentacion que establezca el
cumplimiento de las disposiciones implantadas en |a norma citada.

Esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital cuenta con la facultad legal
para iniciar investigacion ambiental y formular cargos a los diferentes establecimientos,
con el proposito de verificar el cumplimiento de las normas ambientales y tomar las
medidas legales pertinentes, y asi mitigar el impacto que sobre el ambiente pueda estar
generando la actividad de un particular,

Hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y lo expuesto en el Concepto
Técnico No. 12729 del 9 de noviembre de 2007, esta Direccion considera pertinente
investigar para establecer si existe responsabilidad por parte del establecimiento en el
incumplimiento de las normas ambientales, dado que evaluado el Concepto Técnico
prenombrado se encuentra incumplimiento las disposiciones de ia Resoluciéon No. 1074 de
1997 en su articulo 1, asi pues dando aplicacién a lo establecido en el articulo No. 197 del
Decreto No. 1594 de 1984, esta Direccidn encuentra pertinente abrir investigacion
ambiental al establecimiento Districarnes Constancia, por su presunto incumpiimiento a las
obligaciones contenidas en la Resolucién No. 1074 de 1997.
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De acuerdo con lo consagrado en el Articulo 205 del Decreto No. 1594 de 1984 esta
Secretaria, mediante la presente Resolucion, estima pertinente formular pliego de cargos a
la sefior JACQUELINE GUTIERREZ, en su calidad de Propietario y/o Representante
Legal de DISTRICARNES CONSTANCIA, establecimiento ubicado en Carrera 62 C No.
57 D -06 Sur, por los presuntos hechos arriba mencionados, para que a su turno, presente
los correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que estime
pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccidén de la autoridad ambiental
para la toma de la correspondiente decisidon, dentro de las funciones de las cuales estd

investida.

De acuerdo con el contenido y alcance de las normas citadas, es preciso sefalar la
importancia que ademas la jurisdiccion constitucional le ha dado en los andlisis propios al
cumplimiento de las obligaciones legales de caracter ambiental y en la interpretacion
armonica de los mandatos constitucionales sobre el tema, por tanto se citaran apartes de
la Sentencia T-536 del 23 de septiembre de 1992, de la Sala Sexta de Revisién Corte
Constitucional, con ponencia del Dr. Simén Rodriguez Rodriguez, fue reiterativa sobre el
tema ambiental y el alcance del mismo a partir de la interpretacion de la Constitucién
Politica: :

“Sintesis: El ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado es un derecho Constitucional
fundamental, pues su violacion afenta directamente contra 1a perpetuacion de 13 especie
humana y, en consecuencias, con €l derecho mds fundamental def hombre. la vida. El
derecho a la salud y a la vida son derechos fundamentales porque son esenciales al
hombre, la salud se encuentra ligada al medio ambiente que /e rodea y que dependiendo
de las condiciones que éste le ofrezca, le permitird desarrollarse econdmica y socialmente
a los pueblos, garantizdndoles su supervivencia. Existen unos limites tolerables de
contaminacion que al ser traspasados constituyen un perjuicio para el medio ambiente y ia
vida, que pueden ser justificables y por lo tanto exigen imponer unos correctivos.”

En aras de garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y el entorne ambiental, y
crear las condiciones que garanticen 10s derechos fundamentales y colectivos sobre el
medio ambiente, esta Secretaria en {3 parte resolutiva del presente acto administrativo
abrird investigacion por las presuntas conductas que ha dejado de realizar el
establecimiento DISTRICARNES CONSTANCIA, con el propdsito de investigar y
determinar su responsabilidad sobre el incumplimiento de la Resolucién No. 1074 de

1997.
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Que la Resolucidn antes citada expone en su articulo 1 que a partir de la expedicién de la
presente providencia, quien vierta a la red de alcantarillade y/o a cuerpo de agua
localizado en el area de jurisdiccion del DAMA debera registrar sus vertimientos ante este
Departamento, de igual forma establece en el articulo tercero los parametros que deben
cumplir los vertimientos industriales que lleguen al recurso hidrico del Distrito.

Que mediante Resolucion No 019 de 1985, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota delimité la ronda técnica del rio Tunjuelito asi: "Articulo 2. La ronda técnica que
define la presente Resolucion, contempla tanto el drea de inundacion requerida para el
paso de las crecientes, como ef espacio necesario para /as operaciones de mantenimiento
y para garantizar una adecuada estabifidad de las obras requeridas’”.

Que el articulo 3 ibidem, prevé: “Para /a definicion del drea de inundacion requerido por
las crecientes, se establece el criterio hidrologico la utilizacion de /a tormenta
correspondiente a un periodo de retorno de cien (100) afos. La dreas de inundacion
deberdn incluir ademds los espacios requeridos para las estructuras necesarias para el
controf de /as inundaciones”

Que el Decreto 1106 de 1986, define las caracteristicas de las Rondas o Area Forestal
Protectora, y adopta criterios para el manejo de sus zonas aledafas y areas de influencia,
define la "ZONA HIDRAULICA” como “/a Zona de Reserva Ecologica no edificable de
uso publico, constituidas por una faja paralela a lado y lado de la linea de borde del cauce
permanente de los rios, embalses, lagunas, quebradas y canales, hasta 30 mts de ancho,
que contempla las dreas inundables para el paso de 1as crecientes no ordinarias y las
necesarias para la rectificacion, amortiguacion, proteccion y equilibrio ecologico.”, y
consagra en cabeza de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd la
determinacion del acotamiento de todas las Rondas de los rios, embalses, lagunas,
quebradas y canales dentro del territorio del Distrito de Bogota.

Que el Decreto 190 de 2004, mediante el cual se compilan las disposicicnes contenidas en
los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, relativas al Plan de Ordenamiento
Territorial (P.O.T) para Santa Fe de Bogota, Distrito Capital, en su Capitulo 1, “Politicas
Generales para el Distrito Capital”, articulo 13, consagra la Politica sobre recuperacion y
manejo del espacio publico como aquella que se basa en la generacion, construccion,
recuperacion y mantenimiento del espacio publico tendientes a aumentar el indice de »
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zonas verdes por habitante, el drea de transito libre por habitante, su disfrute y su
aprovechamiento econdmico, bajo los principios que orientan el Plan Maestro de Espacio
Publico, dentro de los que se cuenta ef de "Recuperar como espacio publico las rondas de

los cuerpos de agua privatizadas”.

Que asi mismo, el Decreto 190 de 2004 establece los elementos del sistema hidrico (como
categoria de la Estructura Ecologica Principal del Distrito Capital), entre los que se
cuentan las areas de recarga de aculferos; los cauces y rondas de nacimientos y
quebradas y los cauces y rondas de rios y canales. (articulo 76).

Que acorde a las normas antes citadas, el articulo 77 ibidem, consigna: "Sistema
"Hidrico. Estrategia. £l sistema hidrico deberd ser preservado, como principal elemento
conector de las diversas dreas pertenecientes al sistema de dreas protegidas y, por lo
tanto, pieza clave para la conservacion de la biodiversidad y de los servicios ambientales
que estas areas le prestan al Distrito.” )

Que en cuanto a los corredores ecoldgicos, éstos se definen en el articulo 98 del Decreto
190 como la "zonas verdes lineales que siguen los bordes urbanos y los principales
componentes de la red hidrica y la malla vial arterial como parte del manejo
ambiental de las mismas y para incrementar la conexion ecoldgica entre los demds
elementos de la Estructura Ecologica Principal, desde los Cerros Orientales hasta el Area
de Manejo Especial del rio Bogotd y entre las dreas rurales y las urbanas’

Que de igual manera, los corredores ecolégicos se encuentran debidamente clasificados,
identificados, alinderados, y con las orientaciones a que obedece su manejo, como la
proteccion del ciclo hidroldgico y el embellecimiento escénico de la ciudad, entre otros.

Que el articulo 200 del Decreto 1594, establece “si fos hechos materia def procedimiento
Sancionatorio fueren constituido de delito, se ordenara poderlos en conocimiento de /a
autoridad competente acompafiandole de [a copia del documento del casd”

Que en Decreto No. 1594 de 1984 establece en el articule 202 “que conocido el hecho o
recibida la denuncia o €f aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacion, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales’.

W
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El articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u omisiones,
podrén realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias, tales como visitas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra

indole.

Que el articuio 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas /as anteriores
diligencias, mediante notificacion personal, se pondrdn en conocimiento del presunto
infractor fos cargos que se fe formulen. El presunto infractor podrd conocer v examinar ef
expediente de la investigacion’

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

"Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el presunto infractor,
directamente o por medjo de apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y
aportar 0 solicitar la practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes.

Paragrafo. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas seran de cargo
de quien las solicite.”

Que de conformidad con las disposiciones del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006,
el Decreto Distrital No. 561 del 29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de 1993 y en el
Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, esta Direccion tiene competencia para proferir Ia
presente providencia en virtud de la delegacion conferida mediante la Resolucién 0110 del
31 de enero de 2007 articulo primero literal a, en la que se delegd a estd, la competencia
para iniciar investigaciones de caracter sancionatorio y realizar la formufacién de cargos.

En merito de lo expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion Administrativa Sancionatoria de caracter
ambiental en contra de la sefiora JACQUELINE GUTIERREZ, identificada con cédula de
ciudadania No. 36.088.988 de Bogota, en su calidad de propietario y/o representante legal
del establecimiento DISTRICARNES CONSTANCIA ubicado en la Carrera 62 C No. 57 D &

—
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-06 Sur, de la Localidad de Kennedy de esta ciudad, por cuanto con su conducta
presuntamente ha faltado al cumplimiento de las disposiciones legales de la Resolucion

No. 1074 de 1997 y el Decreto 190 de 2004.

ARTICULO SEGUNDO: Formular contra de la sefiora JACQUELINE GUTIERREZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 36.088.988, en calidad de propietario y/o
representante legal del establecimiento DISTRICARNES CONSTANCIA, de acuerdo con
las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion, los siguientes cargos:

Cargo Primero: Por presuntamente verter residuos liquidos industriales a la red de
alcantarillado sin el correspondiente registro y permiso de vertimientos, infringiendo el
Articulo 1 de la Resolucion No. 1074 de 1997.

Cargo Segundo: Por presuntamente encontrarse ubicado dentro de la zona de Ronda
hidraulica y zona de manejo y preservacidn del rio Tunjuelo. Sin embargo el uso realizado
en este predio no es compatible con las actividades determinadas e el Decreto 190 de
2004 (Plan de Ordenamiento Territorial — POT)

ARTICULO TERCERO: La Sefiora JACQUELINE GUTIERREZ, identificada con cédula
de ciudadania No. 36.088.988, en su calidad de propietaria y/o representante legal del
establecimiento DISTRICARENS CONSTANCIA, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente Acto Administrativo, directamente o por medio de
apoderado debidamente constituido, podra presentar los respectivos descargos por escrito
y aportar o solicitar la practica de pruebas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 207 del Decreto No. 1594 de
1984.

PARAGRAFO: El expediente No. SDA 08-2008-1826, estard a disposicion de los
interesados en la oficina de expedientes de acuerdo con lo establecido en el articulo 205
del Decreto 1594 de 1984,

ARTICULO CUARTO: Notificar a la Sefiora JACQUELINE GUTIEREZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 36.088.988, en su calidad de propietario y/o representante legal
del establecimiento DISTRICARNES CONSTANCIA, en la Carera 62 C No. 57 D -06 Sur

de la Localidad de Kennedy de esta ciudad. o

I I
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“"POR LA CUAL SE INICIA UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA DE
CATACTER AMBIENTAL, SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS Y SE TOMAN

) OTRAS DETERMINACIONES”
ARTICULO QUINTO: Remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy, para su conocimiento
y fines pertinentes, publicarla en el Boletin que para el efecto disponga la entidad, dando :
cumplimiento al articulo 71 de la ley 99 de 1993. : ;

ARTICULO SEXTO: Remitir copia del presente acto administrativo a la Fiscalia General
de la Nacion Unidad de Delitos Ambientales, para que asuma el conocimiento del presente
caso y proceda a tomar las medidas que correspondan segin su competencia y las ,-
disposiciones de la Ley 599 de 2001 Titulo XI capitulo Unico. i

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso de
reposicién, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del Decreto No. 1594 d
1984, .

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

&M“ 24 0CT 2008
Afm&&n O VERGARA

Directora Legal Ambiental +p

Proyecto: Jose Nelson Jimenez P
Reviso Dra: Diana Rios Garcia ;
CT 12729 de 9/11/2007
SDA 08-2008-1826
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